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Приложение
УТВЕРЖДЕНЫ

постановлением администрации
Хоперского сельского поселения

Тихорецкого района
от 08.11.2022 г. № 64
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Хоперского сельского поселения Тихорецкого района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Хоперского сельского поселения Тихорецкого района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета Хоперского сельского поселения Тихорецкого района от 18 июля 2019 года № 238 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Хоперском сельском поселении Тихорецкого района» и с учетом итогов реализации бюджетной политики в 2021, 2022 годах. 

При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года, Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до            2024 года» (далее – Указ № 204) и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ № 474), обязательства Хоперского сельского поселения Тихорецкого района в соответствии с заключенным с Министерством финансов Краснодарского края соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Хоперского сельского поселения Тихорецкий район,  муниципальных программ Хоперского сельского поселения Тихорецкого района (далее-муниципальные программы).
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий и подходов, принимаемых при составлении проекта бюджета Хоперского сельского поселения Тихорецкого района (далее – бюджет поселения) на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
Основные направления бюджетной и налоговой политики в среднесрочной перспективе сохраняют преемственность в отношении определенных ранее целей, задач и приоритетов. 

1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики Хоперского сельского поселения Тихорецкого района в 2021 – 2022 годах
Бюджетная и налоговая политика в 2021, 2022 годах, как и в предыдущие годы, была ориентирована на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета поселения, выполнение задач, поставленных Президентом Российской Федерации в ежегодных посланиях Федеральному Собранию Российской Федерации, указах Президента Российской Федерации.
Реализация мер по наполняемости доходной части бюджета поселения, проведение ответственной бюджетной политики, в том числе в части оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов, а также осуществление взвешенной долговой политики являются важными факторами обеспечения бюджетной устойчивости, безусловного выполнения всех социально значимых обязательств Хоперского сельского поселения Тихорецкого района. 
Приоритетом бюджетной и налоговой политики Хоперского сельского поселения Тихорецкого района стало снижение рисков неисполнения первоочередных расходов.

К основным итогам реализации налоговой политики можно отнести следующие:

установление экономически обоснованных налоговых ставок по имущественным налогам (налогу на имущество физических лиц и земельному налогу) в части объектов налогообложения, используемых в коммерческих целях. В целях установления экономически обоснованных налоговых ставок по имущественным налогам органами местного самоуправления Хоперского сельского поселения Тихорецкого района проводится анализ изменения налоговой нагрузки исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости;

выявление объектов недвижимости, не вовлеченных в налоговый оборот, а также по актуализации сведений для включения в государственный кадастр недвижимости;

принятие мер, направленных на эффективное управление и распоряжение имущественными и земельными ресурсами на территории Хоперского сельского поселения Тихорецкого района;
проведение работы по выявлению фактов снижения налоговой базы, задолженности в бюджет, а также выплаты заработной платы работникам ниже среднеотраслевого уровня и с несоблюдением трудового и налогового законодательства, осуществления деятельности хозяйствующими субъектами без разрешительных документов и без регистрации в налоговых органах;
принятие мер по погашению задолженности в бюджеты всех уровней в рамках межведомственных комиссий администрации Хоперского сельского поселения Тихорецкого района. 
В части оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов:

осуществляется финансовый контроль в соответствии с частью 5 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

мероприятия муниципальных программ пересмотрены на предмет целесообразности их реализации с учетом приоритетности обеспечения финансирования наиболее значимых мероприятий;

не допущено принятие расходных обязательств Хоперского сельского поселения Тихорецкого района, не связанных с решением вопросов местного значения поселения, превышение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, уровня дефицита бюджета, возникновение кредиторской задолженности.
В целом были решены главные бюджетные задачи, в том числе обеспечено:
стабильное финансирование муниципальных учреждений;
оказание населению бюджетных услуг в отраслях социальной сферы;

поэтапное повышение оплаты труда в бюджетном секторе экономики;

сохранение государственной поддержки развития реального сектора экономики.
Реализованные меры позволили обеспечить сбалансированность бюджета поселения.
Объем доходов бюджета поселения в 2021 году составил 19016,4 тыс. рублей, что выше уровня 2020 года на 25,7 процентов или на 3887,0 тыс.рублей. Объем налоговых и неналоговых доходов в 2021 году составил 14550,1 тыс. рублей, что выше уровня 2020 года на 46,2 процента, увеличение доходов составляет 4597,9 тыс.рублей. В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета доля налоговых доходов составила 94,8 процентов, неналоговых доходов – 5,2 процента.

Объем расходов бюджета поселения в 2021 году составил 17075,0 тыс. рублей, из них около 35,8 процентов направлено на обеспечение и развитие отраслей социально-культурной сферы. Бюджет формировался и исполнялся в «программном формате». Объем программно-целевых расходов по итогам 2021 года составил 12516,7 тыс. рублей, или 73,3 процентов от общего объема расходов бюджета.
По итогам 2021 года профицит бюджета поселения составил 1941,4 тыс. рублей. 

Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения за 9 месяцев 2022 года составил 9717,1 тыс. рублей, рост к аналогичному периоду 2021 года – 103,9 процентов.
2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики Хоперского сельского поселения Тихорецкого района на 2023 – 2025 годы

Главной целью бюджетной и налоговой политики в Хоперском сельском поселении Тихорецкого района является обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Хоперского сельского поселения Тихорецкого района.

Основными приоритетами бюджетной политики, как и прежде, является обеспечение населения доступными и качественными муниципальными услугами, социальными гарантиями, создание благоприятных и комфортных условий для проживания.

Основными приоритетами налоговой политики являются создание условий для дальнейшего развития экономического потенциала Хоперского сельского поселения Тихорецкого района, обеспечения роста доходной части бюджета поселения за счет повышения качества администрирования доходов бюджета и собираемости налогов, эффективного использования государственного и муниципального имущества.

Основными задачами бюджетной и налоговой политики Хоперского сельского поселения Тихорецкого района в среднесрочной перспективе являются:
ориентация структуры расходов бюджета поселения на приоритеты, определенные национальными целями развития Российской Федерации на период до 2030 года в соответствии с Указом № 474;
обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета поселения; 

поддержка инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории Хоперского сельского поселения Тихорецкого района.

2.1. Приоритеты налоговой политики

Основными приоритетами налоговой политики являются:


1) учет влияния на формирование и исполнение бюджета поселения изменения сроков уплаты налогов, порядка расчетов с бюджетом, распределения налоговых платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в связи с введением с 1 января 2023 года института единого налогового счета, а также обеспечение информационного взаимодействия финансового органа с налоговым органам;

2) проведение оценки социальной и бюджетной эффективности установленных на региональном и местном уровне налоговых расходов;

3) реализация мероприятий, направленных на увеличение наполняемости доходной части бюджета поселения, в том числе:


выявление и пресечение схем минимизации налогов, проведение мероприятий по снижению уровня «теневой» занятости и легализации трудовых отношений, в том числе направленных на рост налоговой базы по налогу на доходы физических лиц, снижение задолженности по заработной плате и налогу на доходы физических лиц;


осуществление контроля за постановкой на налоговый учет обособленных подразделений организаций – хозяйствующих субъектов, зарегистрированных за пределами Краснодарского края, осуществляющих деятельность на территории Хоперского сельского поселения Тихорецкого района;


уточнение правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости в рамках реализации статьи 69.1 Федерального закона
 от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»;


обеспечение своевременного пересмотра представительным органом Хоперского сельского поселения Тихорецкого района размера налоговых ставок по местным налогам, в том числе в отношении земельных участков, объектов недвижимого имущества, используемых в коммерческих целях, с учетом изменения кадастровой стоимости земельных участков и объектов недвижимости, а также иных социальных и экономических параметров;


проведение работы с главными администраторами доходов бюджета по повышению качества администрирования налоговых и неналоговых доходов, а также сокращению задолженности по платежам в бюджетную систему Российской Федерации.
3. Приоритеты бюджетных расходов
Задача содействия достижению национальных целей развития остается ключевой.

Указом № 474 определены национальные цели развития Российской Федерации на период до 2030 года, которые расширяют горизонт стратегического планирования.

Основная доля бюджетных расходов приходится на социально-культурную сферу.

При планировании объема расходов бюджета поселения  на 2023 год учитываются:

повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы с учетом сохранения достигнутого соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем средней заработной платы в Краснодарском крае;


индексация оплаты труда категорий работников бюджетной сферы, которые не попадают под действие Указов Президента Российской Федерации, с 1 октября 2023 года на 4,0 %;

индексация денежного содержания муниципальных служащих Хоперского сельского поселения Тихорецкого района, а также работников органов местного самоуправления Хоперского сельского поселения Тихорецкого района, замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, с 1 октября 2023 года на 4,0 %. 

В первоочередном порядке, кроме текущего содержания муниципальных учреждений, бюджетные ресурсы должны быть сконцентрированы на финансовом обеспечении обширного спектра задач в области образования, культуры, физической культуры и спорта.

Это, прежде всего, капитальный ремонт учреждений культуры, ремонт дорог и инженерных сетей, благоустройство территории поселения, другие социально значимые вопросы.  

Отдельное внимание необходимо уделить содействию развития экономики поселения, особенно тем направлениям, развитие которых даст экономический эффект, включая перспективные проекты по поддержке малого и среднего бизнеса, сельскохозяйственных производителей, повышению инвестиционной привлекательности поселения.

В среднесрочной перспективе также будет продолжена работа по оптимизации структуры и объема расходов бюджета поселения, в том числе за счет перераспределения бюджетных ассигнований между отраслями, изыскания внутренних резервов, обеспечения эффективного использования бюджетных средств.

Основным инструментом системного решения экономических и социальных вопросов развития Хоперского сельского поселения Тихорецкого района, как и в предыдущие годы, будут муниципальные программы. Реализация муниципальных программ Хоперского сельского поселения Тихорецкого района будет осуществляться на основе взвешенных и обоснованных оценок их выполнения и соответствующего ресурсного обеспечения. 

Ведущий специалист администрации 

Хоперского сельского поселения 

Тихорецкого района                                                                             Т.А.Марачкова


